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L2.01.2 Liegenschaften, Gebiude, Grundstiicke - Einzelne Objekte
Neubau Feuerwehr- und Werkgebiude — Kredit fiir Generalplanerleis-
tungen "Vorprojekt +"

Ausgangslage
Das heutige Feuerwehr- und Werkgebaude der Gemeinde Weiningen befindet sich an der Bach-

strasse 8 in Weiningen-Dorf. Dieses Gebaude ist anfangs 1930er-Jahren von der Schulgemeinde
als Turnhalle konzipiert und erstellt worden. Allerdings fiihrten die geringe Grésse und schlechte
Bauqualitat dieser Baute dazu, dass der Turnbetrieb bereits nach wenigen Jahren wieder einge-
stellt werden musste. So wurde diese Liegenschaft im Jahr 1935 an die Politische Gemeinde
veraussert. In der Folge stationierte man darin die Fahrzeuge, Geréatschaften und Materialien der
Feuerwehr und der Gemeindewerke Weiningen. Aber abgesehen von einem kleinen Anbau sind
jedoch seit mehr als 90 Jahren weder am Gebaude noch an dessen Substanz besondere Verén-
derungen vorgenommen worden. Dementsprechend prasentieren sich diese aktuell in einem ma-
roden Zustand und es ist offensichtlich, dass die gebrauchliche Lebens- und Nutzungsdauer die-
ser Baute bereits deutlich berschritten ist. Daher gilt es nun ein Projekt ins Auge zu fassen
zwecks Realisierung eines neuen Feuerwehr- und Werkgebéudes, welches hinsichtlich Grosse
und Nutzungsqualitét den aktuellen und kiuinftigen Bedurfnissen standhalt.

Die Gemeinde Weiningen hat sich mit grossem Einsatz und nationaler Anerkennung dafur einge-
setzt, dass die Autobahn beim Gubristtunnelportal im Zuge des gegenwartigen Ausbaus der
Nordumfahrung Zurich eine Uberdeckung erhalt. Im Rahmen einschlagiger Verhandlungen konn-
te sodann mit Bund und Kanton vereinbart werden, dass auf dieser Uberdeckung ein kommuna-
les Feuerwehr- und Werkgebaude gebaut werden darf. Obschon dieses Recht grundsatzlich un-
befristet ist, drangt es sich insbesondere aus finanziellen Grinden auf, die Erstellung eines sol-
chen Kommunalgebaudes an die Hand zu nehmen bevor das Nationalstrassenvorhaben Ende
2027 abgeschlossen ist. Ein Verzug wirde eklatante und bezuglich ihres Umfangs derzeit noch
nicht definierbare Mehrkosten verursachen.

Allerdings liegen seitens des Bundesamts fur Strassen (ASTRA) erst zum heutigen Zeitpunkt
samtliche fir die Projektierung des Feuerwehr- und Werkgeb&udes erforderlichen baustatischen
Angaben vor, welche es fur die Verwirklichung eines solchen Bauwerks auf der Autobahniberde-
ckung bendtigt. Kommt hinzu, dass die Gemeinde gegentber dem ASTRA bis Ende 2024 ver-
bindlich mitteilen muss, ob sie ihr Bauvorhaben gleichzeitig mit der Erstellung dieser Uberde-
ckung ausfuhren will. Nur eine solche parallele Bauweise wirde der Gemeinde die drohenden
eklatanten Mehrkosten ersparen.

Will die Gemeinde somit die vom ASTRA verlangte verbindliche Zusage rechtzeitig aussprechen,
dann muss der Gemeinderat die erforderliche Planung unverzuglich in die Wege leiten, damit die
Stimmberechtigten am 24. November 2024 Uber den Baukredit befinden kénnen. Hernach stehen
drei Jahren zur Verfuigung fur die Durchfihrung des Baubewilligungsverfahrens, fur die Vornah-
me der Arbeitsvergaben und letztlich fur die im Gleichschritt mit dem Nationalstrassenvorhaben
zu vollziehende Bewerkstelligung des Feuerwehr- und Werkgebaudes.
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Projektierungskredit

Angesichts des zur Verfligung stehenden engen Zeitfensters, ist schnellstens eine mdglichst de-
taillierte Planung zu initiieren, welche es den Stimmberechtigten ermoglicht am 24. November
2024 Uber eine Baukreditvorlage mit sehr hohem Aussagegehalt abzustimmen. Hierfur ist ein
sogenanntes "Vorprojekt +"' zu erstellen. Ein solches Vorprojekt beinhaltet samtliche Grundleis-
tungen der SIA- Phase 31 (Vorprojekt) sowie zusatzlich die Leistung "Kostenvoranschlag (+/-
10%)" der SIA- Phase 32 (Bauprojekt).

Zur Erarbeitung dieses Vorprojekts+ soll die ATP architekten ingenieure Zurich AG, Zdirich, als
Generalplanerin engagiert werden. Dieses Planungsburo verfugt aufgrund diverser friiherer Auf-
tragserledigungen Uber ein dusserst umfangreiches Wissen sowie Uber detaillierte Kenntnisse
hinsichtlich Ausgangslage und Aufgabenstellung. Die Auftragsvergabe erfolgt somit gestitzt auf §
21 Abs. 2 lit. e der Interkantonalen Vereinbarung tber das &ffentliche Beschaffungswesen (IV6B)
im freihandigen Verfahren, da ein Wechsel des Planers zum aktuellen Zeitpunkt erhebliche
Schwierigkeiten bereiten und mit Blick auf den engen Zeitplan letztlich substanzielle Mehrkosten
mit sich bringen wirde. Aufgrund ihrer erlangten Vorkenntnisse ist es der ATP architekten ingeni-
eure Zirich AG maglich, die nun geforderten Planerleistungen in einem straffen Zeitrahmen so-
wie zu glnstigen Konditionen zu erbringen.

Zwecks Entlastung der gemeindeinternen Ressourcen muss zudem eine Bauherrenbegleitung
zugezogen werden, welche die Arbeiten der Generalplanerin {iberwacht und eine fachtechnische
Unterstiitzung fur die Erarbeitung der Abstimmungsvorlage (Baukredit) sicherstellt. Hierfur liegt
eine Offerte der Landis AG, Geroldswil, vor.

Der auszusprechende Projektierungskredit beziffert sich demnach wie folgt:

— Generalplanerleistungen (pauschal) Fr. 265'000.—
— Bauherrenbegleitung Fr. 25'000.—
— Nebenkosten / Diverses / Unvorhergesehenes Fi. 10'000.—
Total (inkl. MWSt) T 300'000.—

Finanzkompetenzen

Fur die Planung eines neuen Feuerwehrgebaudes ist im Budget 2024 der Gemeinde Weiningen
eine Investitionsausgabe im Umfang von Fr. 150'000.— eingestelit. Ein gleichlautender Betrag ist
auch fur die Planung eines neuen Werkgebaudes enthalten.

Gemass Art. 28 Abs. 1 Ziff. 1 Gemeindeordnung verfigt der Gemeinderat Uber die Befugnis, die
Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis Fr. 200'000.— flr einen
bestimmten Zweck zu erteilten. Zwar stellen jeweils die Ausgabe fur den Neubau des Feuer-
wehrgebdudes wie auch jene fur den Neubau des Werkgebaudes eine eigenstandige Position in
dem von den Stimmberechtigten noch zu genehmigenden Budget 2024 dar. Allerdings zielen die
bisherigen Anstrengungen eindeutig darauf ab, dass die diesbeziiglichen Réaumlichkeiten aus
synergetischen Grinden gemeinsam und mit gegenseitigen Verflechtungen ausgefiihrt werden
sollen. Deshalb stehen diese Ausgaben in einem sachlichen und zeitlichen Zusammenhang und
mussen nach § 110 Gemeindegesetz in denselben Verpflichtungskredit aufgenommen werden.
Der Projektierungskredit im Umfang von Fr. 300'000.— musste demnach gemass Art. 17 Ziff. 4
Gemeindeordnung durch die Gemeindeversammlung bewilligt werden. Die Unterbreitung einer
solchen Abstimmungsvorlage benétigt jedoch Zeit, welche in der aktuellen Situation offensichtlich
fehlt. Wie vorstehend erlautert, kann ein kosteneffizientes Bauvorhaben nur unter der Vorausset-
zung erfolgen, dass die Gemeinde gegenlber dem ASTRA bis Ende 2024 verbindlich zusichert,
ihr Feuerwehr- und Werkgebaude im Gleichschritt mit dem Nationalstrassenvorhaben zu realisie-
ren. Kann sie diese Auflage nicht erfiillen, so bringt sie sich selbst um die Maoglichkeit eklatante
Mehrkosten zu verhindern.
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Der im Gemeindegesetz stipulierte Grundsatz bezlglich Wahrung der "Einheit der Materie" be-
ruht auf dem Gebot, dass keine Kreditvorlage kiinstlich in verschiedene Teilkredite aufgespalten
werden darf. Den Gemeindeexekutiven darf es nicht in den Sinn kommen Ausgabeantrage aufzu-
teilen, nur um damit eine Volksabstimmung zu umgehen oder um eine andere Zustandigkeit zu
begriinden, in der Hoffnung, die Vorlage(n) so besser durchzubringen. Vorliegend muss jedoch in
Erwagung gezogen werden, dass fur die nun durchzuflhrende Planung eines von den Weininger
Stimmberechtigten bereits anlésslich verschiedener Abstimmungsvorlagen (unter anderem Ge-
staltungsplanung, Kreditvorlagen "Dorfreparatur") deklarierten Vorhabens, namlich die Bewerk-
stelligung eines Feuerwehr- und Werkgebaudes auf der Autobahniiberdeckung, aus unverschul-
deten Griinden nur noch wenig Zeit verbleibt. Und es kann nicht im Interesse der Stimmberech-
tigten sein, dass der Gemeinderat die Chance auf eine kosteneffiziente Realisierung dieser Infra-
strukturbaute verwirken lasst, nur weil die abstrakte Gesetzesordnung im vorliegenden Fall eine
Harte beinhaltet, welche der Gesetzgeber so nicht bedacht hat. In keinem Fall strebt der Ge-
meinderat an, im Zusammenhang mit dem nachfolgend zu fallenden Baukredit zwecks Unter-
wanderung der Kreditkompetenzen eine Aufteilung des Projekts vorzunehmen. Es muss ihm aber
erlaubt sein die Ausarbeitung dieser Kreditvorlage derart zu steuern, dass der Legislative letztlich
die Méglichkeit verbleibt, eklatante Mehrkosten zu verhindern, sofern diese mit einem solchen
Bauvorhaben einverstanden ist. Daher gilt es nach dem Grundsatz der Verhaltnisméssigkeit und
unter Berticksichtigung von Billigkeitsaspekten eine Abweichung von § 110 Gemeindegesetz zu
tolerieren.

Krediterteilung
In Sinne der vorstehenden Erwdgungen sieht sich der Gemeinderat ausnahmsweise dazu befugt,

zwecks fristgerechter Planung eines kosteneffizienten Feuerwehr- und Werkgebaudes unverzlg-
lich einen Projektierungskredit auszusprechen, welcher seine Kompetenzen iberschreitet. Dieser
Krediterteilung vorzubehalten ist die legislative Genehmigung des Budgets 2024 der Gemeinde
Weiningen hinsichtlich der darin vorgesehenen Investitionsausgaben fur die Neubauten Feuer-
wehr- und Werkgebaude. Im Weiteren ist diese Beschlussfassung, wogegen Stimmrechtsrekurs
ergriffen werden kann, zu veréffentlichen.

Beschluss:

1. Zwecks rechtzeitiger Unterbreitung eines Baukreditantrags an die Stimmberechtigten be-
treffend Realisierung eines kosteneffizienten Feuerwehr- und Werkgebaudes auf der kunf-
tigen Autobahniiberdeckung beim Gubristtunnelportal, wird die unverzlgliche Vorprojektie-
rung dieses Bauvorhabens angeordnet. Dieser Anordnung vorbehalten bleibt die legislative
Genehmigung des Budgets 2024 der Gemeinde Weiningen hinsichtlich der darin vorgese-
henen Investitionsausgaben "Werkgeb&ude Neubau (Fr. 150'000.—)" und "Feuerwehrge-
baude Neubau (Fr. 150'000.—)".

2. Fur den Vollzug der gemass Ziff. 1 dieses Beschlusses angeordneten Vorprojektierung,
wird ein Kredit im Umfang von Fr. 300'000.— genehmigt. Diese Kreditgenehmigung wird
am 24. November 2023 veroffentlicht.

3. Mit der gemass Ziff. 1 dieses Beschlusses durchzuflhrenden Vorprojektierung wird die ATP
architekten ingenieure Zurich AG, Zrich, beauftragt. Umfang und Entschadigung dieses
Auftrags bestimmen sich gemass deren Honorarofferte vom 25. August 2023. Die Auftrags-
vergabe erfolgt gestitzt auf § 21 Abs. 2 lit. e VOB im freihdndigen Verfahren.
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4.  Zwecks Unterstiitzung des Gemeinderates im Zusammenhang mit dem Vollzug der ge-
mass Ziff. 1 angeordneten Vorprojektierung, werden die Dienstleistungen der Landis AG
Bauingenieure + Planer, Geroldswil, herangezogen. Umfang und Entschadigung dieses
Auftrags bestimmen sich geméss deren Honorarofferte vom 28. September 2023.

5. Gegen Ziff. 2 dieses Beschlusses kann wegen Verletzung von Vorschriften Gber die politi-
schen Rechte und ihre Auslibung innert 5 Tagen, von der Veréffentlichung an gerechnet,
schriftlich Stimmrechtsrekurs beim Bezirksrat Dietikon, Bahnhofplatz 10, 8953 Dietikon, er-
hoben werden. Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten.

6.  Mitteilung an:
- Rechnungsprifungskommission Weiningen; c/o Marc Isenring, Prasident, Kirchstrasse
15, 8104 Weiningen (zur Information)
- Werkvorsteherin
- Sicherheitsvorsteher
- Bauvorsteherin
- Gemeindepréasident
- Abteilung Tiefbau & Werke
- Abteilung Bau & Umwelt
- Abteilung Finanzen & Liegenschaften
- Abteilung Prasidiales (im Doppel / gilt als Publikationsauftrag gemass Ziff. 2)
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