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Zusammenfassung

6 Grundstiicksentwésserung effizient und nachhaltig organisieren

Sauberes Wasser ist eine unserer wichtigsten Lebensgrundlagen. Um
es dauerhaft zu schiitzen, braucht es ein Entwdsserungssystem, das
in allen Komponenten einwandfrei funktioniert. Im Zuge des Betriebs
und des Unterhaltes der 6ffentlichen Kanalisation zeigt es sich immer
deutlicher, dass der Grundstiicksentwésserung (private Anlagen) bis
anhin zu wenig Beachtung geschenkt wurde und die Anlagen vielfach
schadhaft sind. Die grossen Investitionen, welche in den vergangenen
Jahren im Bereich der 6ffentlichen Kanalisation getétigt wurden, haben
zu einer erheblichen Verbesserung des Gewdasserschutzes beigetragen.
Weitere Massnahmen bei den privaten Anlagen sind notwendig, damit
die Gewdsserschutzziele erreicht werden.

Verantwortlich als Bewilligungs- und Kontrollstelle fur die privaten
Anlagen sind heute die Gemeindebehdrden bzw. die damit beauf-
tragten Stellen. Die zu erflillenden Aufgaben in diesem Bereich sind
vielfdltig und umfassen die Beratung und Unterstiitzung von Planern
und Bauherren, die Beurteilung von eingehenden Projekten und die
Uberwachung und Kontrolle der Ausfiihrung. Dies verlangt von den
Gemeinden personelle Ressourcen und von den mit den Aufgaben be-
trauten Personen einiges an Fachwissen.

Viele Gemeinden stossen mit einer sach- und fachgerechten Organisa-
tion oft an ihre Grenzen und sind zu klein, um die Grundstiicksentwés-
serung situationsgerecht organisieren und vollziehen zu kdnnen. Es ist
deshalb notwendig, die heutigen Strukturen zu berdenken und den
Anforderungen und vorgegebenen Zielen allenfalls anzupassen.

Diese Broschire richtet sich an die Verantwortlichen in Politik und
Verwaltung mit dem Ziel, innen einen Leitfaden zur Verfligung zu stel-
len um in ihrem Bereich die Grundstiicksentwasserung effizient und
nachhaltig zu organisieren. Es muss Aufgabe und Ziel jeder Gemeinde
sein, mit einer den Verhaltnissen angepassten Organisation die Grund-
stlicksentwasserung zu professionalisieren damit kiinftig Fehler und
Schéden vermeiden werden kdnnen.



Die vorliegende Broschiire soll den Entscheidungstragern bei der Wahl
des kiinftigen Organisationsmodells behilflich sein. Sie zeigt Zustandig-
keiten und Verantwortlichkeiten bei der Grundstiicksentwésserung auf
und die Aufgaben der Anlageinhaber, der Gemeinde und der Kantone
werden dargestellt. Damit gerade kleine und mittlere Gemeinden von
diesen Aufgaben nicht Gberfordert werden, werden je nach GréBe und
Situation der Gemeinde unterschiedliche Organisationsmodelle vorge-
stellt. Mit Hilfe der darauf abgestimmten Checklisten und Pflichten-
hefte kann die Gemeinde schnell und auf guter Grundlage entschei-
den, welches Modell sie wihlen soll.

SchlieBlich werden Sofortmassnahmen vorgestellt, mit denen eine
Gemeinde bereits heute die Entstehung von Schaden im Bereich der
Grundstticksentwasserung ohne groBen Aufwand verhindern kann. Im
Mittelpunkt stehen dabei MaBnahmen zur Verbesserung der Planungs-
prozesse durch Fachpersonal, MaBnahmen zur Verhinderung fehler-
hafter Anschlisse an die 6ffentliche Kanalisation und MaBnahmen fir
die Fiihrung eines aktuellen und korrekten Kanalisationskatasters.

Grundstiicksentwasserung effizient und nachhaltig organisieren 7



Warum ist eine Verbesserung der Grund-
stiicksentwasserung notwendig? ... . . Kapitel 1

Weil eine qualitativ hochwertige
Abwasserentsorgung dichte und
funktionsfahige offentliche

und private Anlagen voraussetzt.
Aus diesem Grund sind im Bereich
der Grundstiicksentwésserung
strukturelle Massnahmen dringend
notwendig.
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1.1 Ausgangslage

Um Gewdsser und besonders Grund- und Trinkwasser dauerhaft rein
zu halten und von Abwasser verursachte Schaden zu verhindern, ist ein
einwandfrei funktionierendes Kanalisations- und Entwésserungssystem
unerlasslich. Ein wichtiges Instrument dabei ist die Generelle Entwéasse-
rungsplanung, die den Zustand der Anlagen der Siedlungsentwasserung
systematisch erfasst. Inr Manko: Die Erhebungen beschréanken sich in der
Regel auf die Anlagen der 6ffentlichen Abwasseranlagen. Der Zustand
der Grundstlcksentwasserung wird dagegen nur in wenigen Gemein-
den erfasst. Zustandsuntersuchungen haben jedoch gezeigt, dass
sich die Anlagen im Bereich der privaten Liegenschaften oft in einem
schlechten Zustand befinden. Dabei handelt es sich nicht nur um
Leitungen aus «friheren Jahren», auch bei Anlagen aus neuerer Zeit
sind Schaden festzustellen. Die Schadensbilder dhneln denen der
offentlichen Anlagen: Uber Leckstellen kann Grundwasser eindringen
und zur Uberlastung des Kanalsystems fiihren oder Schmutzwasser
austreten und das Grundwasser gefdhrden. Zudem sind hiufig Fehlan-
schliisse im Trennsystem oder mangelhaft ausgefiihrte Versickerungs-
anlagen anzutreffen.

Bei offentlichen Anlagen wurde dieser Umstand erkannt. Die Instand-
setzung oder Sanierung der Schaden wurde an vielen Orten bereits in
die Wege geleitet oder ist in den kommenden Jahren geplant. Dagegen
wird der Grundstiicksentwésserung deutlich zu wenig Beachtung
geschenkt. Die Griinde dafiir sind vielfaltig: Zu oft wird die Kanalisation
von Planern und Ausfiihrenden als unwichtig betrachtet - die Folge sind
Fehlplanungen, Schdden und Mangel. Ein weiterer Grund mag darin
liegen, dass die fiir den Vollzug der Grundstiicksentwédsserung verant-
wortlichen Behorden fir ihre Kontrollaufgabe hdufig schlecht geriistet
sind, insbesondere in kleineren Gemeinden. Sie sind vielfach weder
personell noch materiell in der Lage, ihre Vollzugsaufgaben umfassend
und seriés wahrzunehmen.

Dabei muss klar festgehalten werden, dass die gesamte Abwasser-
entsorgung eine technische Einheit aus 6ffentlichen und privaten
Anlagen bildet. Die Wirkungsweise des Gesamtsystems Abwasserent-
sorgung ist deshalb nur so gut wie ihr schwichstes Glied. Strukturelle
Massnahmen fir den Bereich der Grundstlicksentwésserung sind daher
dringend notwendig.



1.2 Grundsatz und Ziele

Die vorhandenen Defizite in der Grundstiicksentwasserung sind mit
folgenden strukturellen Verbesserungen zu beheben:

Um die genannten Probleme angehen zu konnen, missen sich fir ein
gentigend grosses Einzugsgebiet entsprechend ausgebildete Fachper-
sonen um die Grundstlicksentwasserung kiimmern. Zu ihren Aufgaben
gehoren die Betreuung der Grundstiicksentwasserung bei Planung, Bau
und Unterhalt, die Beratung von Bauherren und Planern sowie die erfor-
derlichen Kontroll- und Nachflihrungsarbeiten. Die Abwasserverbdnde
und Gemeinden sorgen fiir die notwendigen Organisationsstrukturen,
den Kantonen obliegt die Oberaufsicht.

Mit der vorgeschlagenen Organisation, welche auf konsequenten und
klaren Regelungen basiert und allenfalls gesetzliche Anpassungen ver-
langt, kann die heutige Situation nachhaltig verbessert werden.

Mit den verdnderten Organisationsstrukturen sollen insbesondere
die Abldufe professionalisiert und unter anderem folgende Ziele
erreicht werden:

Zustédndigkeiten und Verantwortlichkeiten klar regeln
Eine konforme Planung und Ausfiihrung sicherstellen
Einen storungsfreien Betrieb garantieren

Kosten fiir die Schadenbehebung ldngerfristig verringern

Jederzeitige Aktualitat der Netzinformationen sicherstellen

Um flr diese neuen Organisationsstrukturen gentigend und entspre-
chend gut ausgebildete Fachpersonen bereitstellen zu kénnen, wird
ein darauf abgestimmtes Ausbildungsprogramm fiir die «Fachperson
Grundstlcksentwdsserung VSA» erarbeitet. Daneben werden Fachper-
sonen und Gemeinden mit Vollzugshilfen, wie z.B. Checklisten, Muster-
vertrdge und Broschiren, ausgestattet.

Mit der vorgeschlagenen Organisation kann der
Gewasserschutz auf heutigem Stand erhalten
und weiter verhessert werden.

Grundstiicksentwasserung effizient und nachhaltig organisieren 9



Wer hat welche Aufgaben? ... . .. .. Kapitel 2

2.1 Zustandigkeiten
und Verantwortlichkeiten heute

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie Verantwortlichkeiten und Zustandig-
keiten bei der Grundstiicksentwésserung geregelt sind:

heutige Zustdndigkeiten
Verantwortlichkeit Planung Unterhalt
offentliche Kanalisation Gemeinde/Stadt/ Fachingenieur Gemeinde/Stadt/
Erschliessungs-, Sammel- und Hauptkanile Verband * Verband *
Grundstiicksentwésserung Grundeigentiimer/ Architekt/Ingenieur | Grundeigentiimer/
Leitungen und Anlagen ausserhalb Gebdude Anlageinhaber Unternehmer Anlageinhaber

Planung, Erstellung, Kontrolle,
Betrieb, Unterhalt und Instand-
haltung/-setzung stellen so hohe
Anforderungen an den Anlage-
inhaber, dass dieser die Unter-
stiitzung durch die Gemeinde oder
unabhéngige Fachleute bendtigt.

1 0 Grundstiicksentwésserung effizient und nachhaltig organisieren

*Aus Griinden der guten Lesbarkeit werden diese drei Verwaltungseinheiten in dieser
Broschire fortan unter dem Begriff «<Gemeinde» zusammengefasst.

2.2 Aufgaben Anlagebetreiber

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben ist der Anlageinhaber verantwort-
lich fur die Erstellung und Instandhaltung, den Unterhalt und Betrieb von
funktionstiichtigen Anlagen fiir die Abwasserentsorgung. Dies bezieht
sich auf alle Anlagen der Schmutz-, Misch- und Regenwasserentsor-
gung inkl. allfalliger Pump-, Versickerungs- und Retentionsanlagen.

In den Verantwortungsbereich des Anlageinhabers fallen somit

Planung Betrieb
Erstellung Unterhalt
Kontrolle Instandhaltung/-setzung, Sanierung, Erneuerung

Da der Anlageinhaber im Normalfall nicht Uber das notwendige Fach-
wissen verfligt, delegiert er Planung, Ausflihrung, Unterhalt und
Instandsetzung an externe Fachkrifte (Architekten, Unternehmer, etc.).
Wenn diese die ihnen bertragenen Aufgaben nicht mit der genligenden
Sorgfalt ausfiihren, entstehen Schéden, fiir deren Behebung spater der
Anlageinhaber und oft auch die Gemeinde als Besitzer der 6ffentlichen
Kanalisation aufkommen miissen.

Deshalb ist der Anlageinhaber auf die Hilfe der Gemeinde sowie auf die
Unterstltzung durch kompetente, unabhdngige Falchleute angewiesen.



2.3 Aufgaben der Gemeinden

Als Anlageinhaber der offentlichen Kanalisation muss die Gemeinde
die Planung, Erstellung, den Betrieb und Unterhalt der Anlagen der
6ffentlichen Kanalisation gewahrleisten. Im Interesse einer gut funktio-
nierenden und wirtschaftlich tragbaren Abwasserbeseitigung muss sie
darliber hinaus aber vermehrt auch wichtige Aufgaben im Bereich der
Grundstlcksentwasserung erfillen.

Es muss Ziel und Aufgabe der Gemeinde sein,

mangelhafte Planung und Ausfihrung zu vermeiden, welche sich
in schlechter Nutzbarkeit, kirzerer Lebensdauer und gegebenenfalls
einer Verschmutzung der Gewdsser niederschlagen

Schéden an der éffentlichen Kanalisation durch unsachgemass ausge-
fuhrte seitliche Anschliisse zu vermeiden

Einleitungen, welche die ARA und Gewadsser belasten, frihzeitig zu
erkennen und zu vermeiden

durch eine qualifizierte Aufsicht eine korrekte Nachflihrung und damit
einen jederzeit aktuellen Stand des Katasters der Abwasseranlagen zu
gewdhrleisten

Sanierungen von Grundstiicksentwésserungen sicherzustellen, sinn-
voll zu priorisieren und mit eventuell anfallenden Sanierungen am
offentlichen Kanalnetz zu koordinieren

Bauherren und Planer mit fachkundiger Beratung zu unterstiitzen,
um spatere Schaden (z.B. Rickstau) oder unndtige Ausgaben zu ver-
meiden.

Bei Nichtbeachten dieser Ziele stehen umfangreiche und aufwén-
dige Sanierungen an, deren Kosten nicht immer nur den privaten
Anlageinhabern in Rechnung gestellt werden konnen. Neben den Kosten,
welche der Gemeinde fiir die dadurch entstandenen Schaden am und im
offentlichen Kanalnetz entstehen, muss die Gemeinde in vielen Fallen
auch fiir die spdtere Sanierung der privaten Anlage einstehen.

Letztlich lohnt es sich also nicht nur &kologisch, sondern auch
6konomisch, wenn die Gemeinde im Sinne einer ganzheitlichen
Problemldsung den Anlagebetreibern Hilfestellung leistet. Die von der
Gemeinde zu erflillenden Aufgaben sind im Detail in den Anhéngen B
und C aufgelistet.

Die Gemeinde hat zwei Aufgabenfelder:
Sie muss ihre Aufgaben als Anlage-
inhaber der dffentlichen Kanalisation
erfiillen. Sie sollte im eigenen Interesse
private Anlageinhaber, Bauherren, und
deren Planer sowie ausfiihrende Unter-
nehmen beraten und unterstiitzen.

Grundstiicksentwasserung effizient und nachhaltig organisieren
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2.4 Aufgaben der Kantone

Die Kantone sind geméss Art. 49 GschG fir den Vollzug des
Gewadsserschutzgesetzes verantwortlich. Sie sind daher verpflichtet,
eine Gewdsserschutzfachstelle zu betreiben. Die einzelnen Aufgaben
und Zustdndigkeiten sind jeweils von der kantonalen Gesetzgebung
abhidngig und umfassen die verschiedensten Bereiche.

Zu den Aufgaben der Kantone gehort gemass Art. 50 GSchG auch
die Unterstiitzung und Beratung von Behorden und Privaten. Dieser
Aufgabe kommt bei der Umsetzung der neuen Organisationsmodelle fiir
die Grundstiicksentwdsserung eine besondere Wichtigkeit zu.

Im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrages sollen die Kantone:

die Gemeinden verpflichten, eine fiir die Aufgabenerfiillung geeignete
Organisationsstruktur einzufiihren.

den Gemeinden beim Aufbau der Organisationsform und der
Einflihrung einer Abwasserfachstelle beratend zur Seite stehen und



Kapitel 3.+ oo oo Wie lasst sich Grundsticks-
entwasserung organisieren?

Auf Stufe Region, eines Verbandes oder einer Gemeinde kann eine den
Anforderungen entsprechende Qualitat in der Siedlungs- und besonders
in der Grundstlcksentwdsserung nur gewdhrleistet werden, wenn in-
nerhalb der Organisation jemand fiir diese Belange zustdndig ist.

Zur professionellen Betreuung und Bearbeitung der anfallenden Auf-
gaben sollte deshalb eine Fachstelle Abwasser geschaffen und mit
Personen besetzt werden, welche ber ausreichende Fachkompetenzen
auf dem Gebiet der Siedlungsentwasserung und der Grundstiicksent-
wasserung verfligen. Innerhalb der Fachstelle missen sowohl Pflich-
ten und Kompetenzen als auch die Stellvertretung klar geregelt und
zugeteilt werden.

Die Fachstelle muss mit den notwendigen personellen und materiellen
Ressourcen ausgestattet sein. Ebenso wichtig ist dabei auch, dass sie
von den vorgesetzten Behdrden mitgetragen und in ihrer Arbeit un-
terstitzt wird, damit sie ihre Arbeit unabhédngig von politischem oder
6ffentlichem Druck verrichten kann.

Da die Belange der Grundstiicksentwésserung nicht losgelést von der
ubrigen Siedlungsentwasserung beurteilt werden kénnen, muss sich
die Gemeinde dariiber im Klaren sein, wie die Aufgaben der gesamten
Siedlungsentwdsserung, also auch der Generellen Entwésserungspla-
nung, des Unterhalts der Entwasserungs-Infrastruktur, u.a.m. geregelt
werden sollen.

3.1 Organisationsmodelle

3.1.1 Allgemeines

Ein hoher Grad an Qualitdt und Effektivitdt der Aufgabenerfillung kann
nur durch eine klare Zuteilung von Aufgaben, Pflichten, Zustandigkei-
ten und Verantwortlichkeiten sichergestellt werden. Die nachfolgend
aufgefiihrten Modelle zeigen, wie die Grundstiicksentwdsserung neu
organisiert werden kann. Dabei sind die einzelnen Modelle nicht immer
scharf voneinander zu trennen - auch Zwischenldsungen sind durch-
aus denkbar. Entscheidend ist, dass die Verantwortlichen Uberlegungen
zu ihrer momentanen Situation anstellen, Defizite erkennen und diese
durch geeignete Massnahmen beseitigen.

Es ist wichtig zu wissen, dass es kein universelles Rezept fiir die Modell-
wahl gibt. Vielmehr muss jede Gemeinde ihre heutige Situation analy-
sieren und daraus die richtigen Schlisse ziehen. Als Hilfe fiir die Analyse
der Ist-Situation und als Grundlage fiir die Modellwahl steht in Anhang
E eine Entscheidungsmatrix zur Verfligung.

Eine anforderungsgerechte Qualitat der Grund-
stiicksentwasserung setzt eine mit ausreichenden
Kompetenzen und Ressourcen ausgestattete

und von Fachpersonen hesetzte zentrale Anlauf-
stelle voraus. Diese muss auch in den grosseren
Regelungsrahmen der iibrigen Siedlungsentwasse-
rung eingebunden sein.

Grundstiicksentwasserung effizient und nachhaltig organisieren 1 3



Fiir die Wahl des geeigneten Organisations-
modells fiir die Grundstiicksentwasserung
gibt es kein Patentrezept. Die Entscheidung
sollte vor dem jeweiligen Hintergrund der
Gemeinde und mit dem Blick auf einen nach-
haltige und Iangerfristig anzusetzende
Bedarfsentwicklung erfolgen.

Eine verwaltungsinterne Fachstelle ermog-
licht kurze Wege und Uberschaubarkeit,
setzt aber ein Mindestmass an Gemeinde-
grisse und Aufgabenvolumen voraus.

1 4 Grundstiicksentwésserung effizient und nachhaltig organisieren

Grundsétzlich ist zu bemerken, dass eine gemeindeeigene Fachstelle nur
betrieben werden soll, wenn die Gemeinde eine «kritische Grosse», z. B.
einige zehntausend Einwohner, erreicht, die es erlaubt, die Aufgaben pro-
fessionell und effizient zu erfiillen und dabei auch fiir eine Stellvertre-
tung der Fachperson(en) gesorgt ist. Jedoch lohnt es sich auch in diesen
Fallen, zu prufen, ob eine regionale Losung oder ein Auftrag an Dritte
nicht doch vorteilhafter ware, wenn die beschriebene «kritische Grosse»
erreicht wird.

Ziel der Gemeinde muss eine Lésung sein, welche alle Voraussetzungen
erfillt, um den geforderten Qualitatstandard langfristig zu sichern,
auch wenn die Umsetzung vom Ist- zum Soll-Zustand unter Umsténden
einige Jahre in Anspruch nehmen kann.

3.1.2. Modell A «Verwaltungsinterne Fachstelle»

Die Aufgaben, welche im Bereich der Grundstlicksentwésserung zu
erfullen sind, kénnen verwaltungsintern geldst werden - die Fachstelle
ist somit Teil der Verwaltung. Sie muss mit fachkundigem Personal in
genitigender Anzahl besetzt sein. Diese Fachstelle wird sinnvollerweise
auch Aufgaben, welche im Bereich der &ffentlichen Kanalisation anfal-
len, ibernehmen.

Bauherren und/oder Planer verkehren direkt mit der Fachstelle. Die ver-
waltungsinternen Abldufe sind gut tiberschaubar. Bei guter Organisation
und klarer Kompetenzregelung sind auch die Entscheidungswege kurz.

Bei Fragen und Unklarheiten wird die verwaltungsinterne Fachstelle
durch die kantonale Gewéasserschutzfachstelle unterstitzt.

Gemeinde
.- Kanton
auherr  [4—— > < | Gewasserschutz
Planer Bewilligungs- | |Fachstelle Technische fachstelle
verfahren Beratung
Technik

Modell A «Verwaltungsinterne Fachstelle»

Modell A eignet sich daher nur fiir gréssere Gemeinden oder Stadte mit
einigen zehntausend Einwohnern. Der sinnvolle Betrieb einer internen
Fachstelle ist aber nicht alleine von der Anzahl der Einwohner oder der
Flache einer Gemeinde abhéngig, sondern auch von weiteren Faktoren,
wie z.B. dem Uberbauungsgrad, der Siedlungsstruktur, dem Entwés-
serungssystem, dem Bauvolumen und davon, ob und wie weit bereits
heute Aufgaben der Siedlungsentwisserung durch Andere (z.B. Abwas-
serverband, kantonale Verwaltung) Gilbernommen werden.



Beispiel

Gemeinde Emmen

In der Gemeinde Emmen mit gut 27'000 Einwohnern werden alle Be-
lange der Grundstlicksentwésserung verwaltungsintern geldst. Zwei
Fachpersonen erfiillen die Aufgaben der Siedlungsentwéasserung (ohne
Unterhaltsdienst). Eine Fachperson im 50% Pensum prift, bewilligt,
kontrolliert die Grundstlicksentwasserungen. Mit dem Restpensum von
509% steht sie der Wasserversorgung zur Verfligung. Die zweite Fach-
person ist mit ca. 60% fiir das GEP und das Sammelleitungsnetz (Sanie-
rungen, Neubau, Erneuerung, etc.) sowie die Stellvertretung der ersten
Fachperson zustédndig.

3.1.3 Modell B «Verwaltungsexterne Fachstelle»

Die Beratungs-, Kontroll- und Uberwachungsaufgaben der Grundstiicks-
entwdsserung werden an eine externe Fachstelle vergeben. Dabei kann
essich um eine benachbarte gréssere Gemeinde, einen Abwasserverband
oder ein Ingenieurbliro handeln. Wie weit die betroffene Gemeinde die
Aufgaben der Grundstiicksentwasserung auslagert oder ob zusatzlich
auch Aufgaben aus dem Bereich der lbrigen Siedlungsentwdsserung
ausgelagert werden, liegt im Entscheidungsbereich der Gemeinde.

Dieses Modell eignet sich primar fiir kleinere
und mittlere Gemeinden, aber es ist durchaus
auch denkbar, dass grossere Gemeinden
dieses Modell anwenden.

Bauherr und/oder Planer wenden sich in administrativen Verfahrensfra-
gen an die Gemeinde und verkehren fiir technische Fragestellungen mit
der externen Fachstelle. Fiir Fragen beziglich der Bewilligung und fir
die Einsprachenbehandlung ist nach wie vor die Gemeinde zustdndig.
Die etwas langeren Entscheidungswege kénnen mit einer guten Organi-
sation und einer klaren Kompetenzregelung minimiert werden.

In speziellen Fragen und bei Unklarheiten steht der externen Abwasser-
fachstelle die kantonale Gewdsserschutzfachstelle zur Verfligung.

Kanton
Bauherr  |€—— ™ Gemeinde [ » Gewisserschutz
Planer Bewilligungs- Bewilligungs- fachstelle
verfahren verfahren

Vm‘ I\/ertrag Technische
Beratung
Fachstelle Uberwachung
Modell B «Verwaltungsexterne Fachstelle»
Dieses Modell eignet sich flr kleinere und mittlere Gemeinden, bei welchen
zuwenige Aufgaben und Arbeiten im Bereich der Grundstlicksentwéasserung

anfallen, um einen wirtschaftlichen und kompetenten Betrieb einer eige-
nen Bauverwaltung oder eigenen Abwasserfachstelle zu gewahrleisten.
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Eine verwaltungsexterne Fachstelle ist
gerade fiir kleinere und mittlere Gemeinden
oft wirtschaftlicher als eine verwaltungs-
interne. Um eine reibungslose Zusammen-
arbeit zu gewahrleisten, muss grosse
Sorgfalt auf die Ausgestaltung des Koopera-
tionsvertrags gelegt werden.
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Aufgaben und Kompetenzen sind in einem Vertrag mit dem von der
Gemeinde Beauftragten (Dritten) zu vereinbaren. Dieser muss gegen-
tiber der Gemeinde als seinem Auftraggeber gewdhrleisten, dass die
Fachstelle gentigend Personal mit Fachkompetenz (inkl. Stellvertretung)
aufweist und fachlich wie wirtschaftlich in der Lage ist, die ihr Gbertra-
genen Aufgaben zu erfillen.

Beispiel

Kanton Ziirich, Mittleres Glattal

Im mittleren Glattal nimmt ein Ingenieurbliro die Aufgaben der
Grundstiicksentwésserung fiir diverse Gemeinden wahr. U.a. wer-
den die drei Gemeinden Dibendorf, Fillanden und Schwerzenbach
mit insgesamt 33'000 Einwohnern durch zwei Fachpersonen, einen
Ingenieur fiir die Beratungen und Bewilligungen und einen Techniker
fir die Kontrollen und Abnahmen, betreut. Die beiden Fachkréfte sind
vollstdndig in der Siedlungsentwésserung, der Wasserversorgung und
im Leitungskataster tatig.

3.1.4 Modell C
«Ausgelagerte Fachstelle mit libertragenen Kompetenzen»

In diesem Modell werden sdmtliche Aufgaben der Grundstlicksentwés-
serung - unter Umstdnden auch die der gesamten Siedlungsentwés-
serung - an eine externe Fachstelle ibertragen. Diese Fachstelle kann
von einer regionalen Organisation, einem Abwasserverband oder allenfalls
einer privaten Institution (Werke AG) betrieben werden und Gbernimmt
Aufgaben, Pflichten und Verantwortung in dem ihr Gbertragenen Bereich.
Dabei sind hinsichtlich Eigentum, Unterhalt, Finanzierung oder anderer
Faktoren unterschiedliche Erscheinungsformen méglich.

Bauherr und/oder Planer verkehren ausschliesslich mit der ausgelager-
ten Fachstelle. Sie trdgt die Verantwortung sowohl fiir die technischen
als auch fir die rechtlichen Belange und ist zudem fiir die Um- und
Durchsetzung der erteilten Bewilligungen verantwortlich. Der Gemein-
de verbleibt die Aufsichtspflicht.

Kanton
Bauherr Gemeinde Gewisserschutz
Planer fachstelle
Leistungs-
Bewilligungsverfahren auftrag Technische
Technik Beratung
Uberwachung

Modell C «Ausgelagerte Fachstelle mit iibertragenen Kompetenzen»



Dieses Modell eignet sich primér fir kleinere und mittlere Gemeinden. Es
ist aber auch durchaus denkbar, dass gréssere Gemeinden dieses Modell
anwenden. Mit der ausgelagerten Fachstelle ist ein Leistungsauftrag zu
formulieren, in welchem Umfang, Kompetenzen, Pflichten und Rechte
im Detail beschrieben sind. Der Beauftragte muss gegeniiber seinem
Auftraggeber gewahrleisten, dass die Fachstelle geniigend Personal mit
Fachkompetenz (inkl. Stellvertretung) aufweist und fachlich wie wirt-
schaftlich in der Lage ist, die ihr Gbertragenen Aufgaben zu erfiillen. Die
Abtretung erfordert dabei eine gesonderte Priifung der wirtschaftlichen
Seriositdt der Beauftragten durch den Auftraggeber. Dem Auftraggeber
obliegt zudem die Pflicht, die vereinbarte Erfiillung des erteilten Leis-
tungsauftrags im Sinne einer Qualitdtssicherung zu Gberpriifen.

Modell C1 «Kompetenziibertragung ohne Abtretung des Eigentums»
In dieser Modellvariante werden samtliche Aufgaben der Siedlungs-
entwdsserung an die gemeindelibergreifende Organisation abgetreten.
Das Eigentum dber die 6ffentliche Kanalisation verbleibt in diesem Falle
jedoch bei den Gemeinden. Die Planung und der Unterhalt der Gemeinde-
kanalisation sowie die Erhebung der anfallenden Gebihren verbleiben
damit auch weiterhin im Zustdndigskeitsbereich der Gemeinde.

Modell C2 «Kompetenziibertragung mit Abtretung des Eigentums»
In dieser Modellvariante werden alle Aufgaben der Siedlungsentwas-
serung inkl. der Aufgaben im Bereich der Grundstlicksentwasserung
umfassend an eine gemeindelbergreifende Organisation abgetreten.
Damit verbunden ist auch die Ubergabe des Eigentums der ffentlichen
Anlagen. Planung und Unterhalt dieser Anlagen fallen somit in den Zu-
stdndigkeitsbereich der neuen Organisation, ebenso die Festlegung der
Tarife und die Erhebung der Gebihren. Die Gemeinde formuliert die zu
erfillenden Anforderungen z. B. in einem Leistungsauftrag oder einem
Organisationsreglement.

Beispiel

Kanton Bern, Region Berner Jura

Inder laufenden Studie Uber die Neuorganisation der Siedlungsentwésse-
rung im Berner Jura wird das Modell C mit einer gemeindelibergreifenden
Organisation favorisiert. Im Projekt sind 45 Gemeinden und 8 Abwasser-
verbdnde mit ca. 50'000 Einwohnern beteiligt. Die detaillierte Ausgestal-
tung der Organisation wird im Jahre 2005 erarbeitet. Es wird abgeschatzt,
dass fur die Erfullung aller Aufgaben in der Siedlungsentwasserung (ohne
Unterhaltsdienst und ARA) rund zehn Stellen, davon ca. 2 Stellen in der
Grundstlicksentwdsserung, notwendig sind.

Die ausgelagerte Fachstelle kann sowohl
ohne als auch mit Abtretung des Eigentums
der dffentlichen Kanalisation realisiert
werden. In beiden Fallen sind eine detailge-
naue Festlegung des Leistungsauftrags

und eine verantwortungsbewusste Priifung
des fachlichen und wirtschaftlichen
Potenzials des Beauftragten durch die
Gemeinde unerlasslich.
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3.2 Wie findet eine Gemeinde die fiir sie optimale
Organisationsform?

Um eine Organisationsform zu finden, die den jeweiligen Bedingungen
einer Gemeinde am besten gerecht wird, wird folgendes Vorgehen
empfohlen:

1. Problemanalyse und Zielformulierung

Mit Hilfe der Checklisten in den Anhdngen B und C kann die Gemeinde
die bestehenden Defizite im Vollzug der Grundstlicksentwésserung
aufspiiren und benennen. Die Aufgabenliste kann dabei um weitere
spezifische Aufgaben der Gemeinde ergdnzt werden.

2. Einzugsgebiet definieren

Das gewdhlte Organisationsmodell sollte ein Einzugsgebiet einschliessen,
welches tber der «kritischen» Grosse liegt, um die Fachstelle mit min-
destens zwei Fachleuten betreiben zu konnen. Ein geeignetes Einzugs-
gebiet kann ein Abwasser-Zweckverband, ein Gewasser-Einzugsgebiet
oder eine politisch definierte Region sein.

3. Anpassen der in Frage kommenden Modelle
In diesem Schritt werden die beschriebenen Grundmodelle A, B oder C
an die jeweiligen Gegebenheiten der Gemeinden angepasst, so dass aus
den Grundmodellen mdégliche Varianten entstehen.

4. Auswahl einer geeigneten Variante

Im folgenden Kapitel 3.3 sind mdogliche Ziele, die mit der neuen Fach-
stelle erreicht werden sollen, als Entscheidungskriterien aufgelistet. Mit
Ihrer Hilfe lassen sich Ist-Zustand und die unter Punkt 3 ausgearbeiteten
Modelle bewerten und vergleichen. Mit Hilfe der Ubersichtlich und
einfach aufgebauten Entscheidungsmatrix im Anhang E, welche sich
nach Bedarf um weitere Auswahlkriterien ergdnzen lédsst, kann eine
Entscheidung gefunden werden.

5. Gewihltes Organisationsmodell ausarbeiten

6. Umsetzen der neuen Organisation



3.3 Maégliche Entscheidungskriterien

In der nachfolgenden Tabelle sind Kriterien aufgeflhrt, die bei der Wahl

eines geeigneten Organisationsmodells eine entscheidende Rolle spielen
konnen. Die Liste der Kriterien kann nach Bedarf erweitert und so an
die speziellen Rahmenbedingungen der Gemeinde angepasst werden.
Die Kriterien selbst sollen die Ziele abdecken, welche mit dem ins
Auge gefassten neuen Organisationsmodell verfolgt werden sollen. Sie

mussen objektiv und verifizierbar sein.

Kriterium

Bemerkung

Die Aufgaben der Grundstiicksentwésserung
(Anhang B) werden durch eine Fachstelle
ausgefihrt.

Die Gemeinde hat ausgebildete Fachpersonen,
welche sich um die Belange der Grundstiicksent-
wasserung klimmern.

Die Fachperson fiir die Grundstiicksentwdsserung
ist nahe beim Biirger.

Je grosser die Organisation, desto «entfernter»
kann die Fachperson vom betroffenen Grundei-
gentiimer/Birger sein.

Die Gefahr von lokalen Interessenkonflikten der
zustdndigen Personen ist klein, bzw. die Fachper-
son ist unabhidngig.

Das Organisationsmodell ermdglicht kurzfristige
Lésungen fir die wichtigen Probleme.

Das Organisationsmodell unterstiitzt Investitio-
nen nach regionalen Prioritaten.

Wenn die Organisationsform regional ausgestaltet
ist, werden die Investitionen besser nach
ibergeordneten Prioritdten getétigt.

Das Organisationsmodell unterstiitzt den lang-
fristigen Fortbestand und fordert die Qualitdt des
Gewdsserschutzes.

Mit dem Organisationsmodell kénnen langfristig
die Kosten reduziert werden.

Die neue Organisationsform verfolgt das Ziel,
die Effizienz zu steigern.

Das Organisationsmodell hilft, die Nachfiihrung

der Daten (Leitungskataster, GEP) sicher zu stellen.

Die Akzeptanz ist vorhanden, das gewdhlte
Organisationsmodell realisieren zu wollen.

Die zusténdigen Behorden, Gemeinderdte, Kom-
missionen sind gewillt, zusammen zu arbeiten.

Im betrachteten Gebiet gibt es einheitliche/
harmonisierte Abwasserverordnungen, technische
Richtlinien und GebUlhrenreglemente.

Dieses Kriterium ist fiir kooperative Organisati-
onsformen wichtig, bei denen mehrere Gemein-
den die Grundstlicksentwéasserung gemeinsam
organisieren wollen. Bei der Administration,
insbesondere der Verrechnung der Geblihren,
kann mit den heutigen Informatikmitteln die
Effizienz gesteigert werden.

Die Administration wird flir das betrachtete
Gebiet gemeinsam gemacht.

Weitere Kriterien nach Bedarf.

Im Anhang E sind diese Kriterien in einer Entscheidungsmatrix aufge-
fuhrt, um die zur Wahl stehenden Modelle bzw. Varianten untereinander

und mit dem Ist-Zustand zu vergleichen.

Grundstiicksentwésserung effizient und nachhaltig organisieren

Die hier aufgestellte Kriterien-
liste versteht sich als Vorschlag,
welcher um gemeindespezifische
Entscheidungsfaktoren ergénzt
werden sollte.
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Sofortmassnahmen fir die
praktische Umsetzung ... .. Kapitel 4

Bereits heute kann die
Gemeinde die Situation
in der Grundstiicksent-
wasserung ohne grossen
Aufwand verbessern.
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Die Einflihrung einer neuen Organisationsform von der IST-Erfassung
bis zur Wahl und der Ausarbeitung der notwendigen Unterlagen, Vertrd-
ge und Reglemente beansprucht einige Zeit. Je nach dem wie weit der
IST- vom SOLL-Zustand entfernt liegt, kann es sinnvoll sein, Schritt fur
Schritt vorzugehen. Ein weiterer Vorteil eines solchen etappenweisen
Prozesses liegt darin, dass Fehlentwicklungen im Prozess rechtzeitig er-
kannt und vermieden bzw. rliickgédngig gemacht werden konnen.

Ungeachtet der spateren Organisationsform kann die Gemeinde aber
bereits heute Schritte unternehmen, um die zentralen Probleme im
Bereich der Grundstlcksentwdsserung anzugehen und zu beseitigen. In
den Problemkreisen «Planung der Grundstlicksentwésserung», «An-
schluss an die 6ffentliche Kanalisation» und «Katasternachfiihrung» liegt
ein ebenso grosses Optimierungspotenzial wie beim Vollzug.

4.1. Planung durch Fachpersonal

Heute wird in den meisten Féillen die Grundstlicksentwésserung durch
den beauftragten Architekten geplant und in der Ausfiihrung begleitet.
In diesem Bereich mangelt es allzu oft am erforderlichen Fachwissen.

Klare Vorgaben bezlglich der Zustdndigkeit der Planung kdnnen hier Abhil-
fe schaffen. Vorschlage dazu sind in der nachfolgenden Tabelle aufgelistet:

Grundsatz Vorgabe
Die Grundstiicksentwésserung soll durch Die Gemeinden sollten zur Gewdahrleistung
Fachpersonal geplant und in der Ausfiihrung der Qualitdt im Bereich der Grundstiick-

begleitet werden.

entwdsserung sicher stellen, dass Planung und
Ausfiihrungsbegleitung durch ausgewiesenes
Fachpersonal erfolgt.

Planung durch Fachpersonal Vorgabe

1a  Planung durch Architekten mit Erfahrung Es wird ein bewilligungsreifes Kanalisationspro-
und geniigend Fachkenntnissen im Bereich jekt eingereicht. Bestehen Méangel, weist die Fach-
der Grundstilcksentwdsserung stelle das Projekt zur Nachbesserung zuriick. Die

Fachstelle steht dem Projektverfasser beratend
zur Seite und empfiehlt ihm allenfalls den Beizug
eines Fachplaners.

10 Planung durch Architekten mit Unter- Dem Architekten wird ein von der Gemeinde be-
stlitzung durch einen von der Gemeinde zeichneter Fachplaner (z.B. Bauingenieur) zur Seite
vorgegebenem Fachplaner gestellt. Dieser unterstitzt den Architekten in der

Planung und Realisierung der Grundstlicksentwas-
serung und hat weitgehend beratende Aufgaben.

1c  Planung durch Fachplaner Die Gemeinde schreibt dem Bauherrn oder Archi-

tekten den Beizug eines Fachplaners vor. Dieser
zeichnet fiir die Planung und Uberwachung beim
Bau verantwortlich und ist verpflichtet, die Anlagen
nach dem neuesten Stand der Technik zu planen
und sich dementsprechend auch weiterzubilden.




4.2 Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation

Ein grosser Prozentsatz der im Auftrag der Bauherrschaften erstellten
Anschlisse an die 6ffentliche Kanalisation, wurden und werden nicht
fachgerecht ausgeflihrt. Die Schaden missen spater von der Gemein-
de repariert werden, obwohl die Gemeinde nicht Eigentiimerin der An-
schlisse ist. Auch Schaden an der 6ffentlichen Kanalisation selbst sind

Folgen solcher mangelhafter Anschliisse.

Diesem Umstand sollte moglichst umgehend Abhilfe geschaffen werden.
Mit folgenden Massnahmen kann die Situation kurzfristig verbessert

werden.

Grundsatz

Vorgabe

Anschlisse an die 6ffentlichen Leitungen sollten
nur noch mittels Bohrungen und vorgefertigten
Anschlussstiicken ausgeflihrt werden.

Fir alle Rohrmaterialien und die gangigsten
Nennweiten sind heute standardmassig
Anschlisse im Handel erhéltlich, welche einen
sauberen und fachgerechten Anschluss an
die Hauptleitung ermdéglichen.

1 Abnahme des Anschlusses

7a  Der Anschluss wird nach der Erstellung von
der beauftragten Fachperson abgenommen,
bevor die Leitung definitiv angeschlossen
oder Uberdeckt ist

Diese Mdglichkeit wird heute am

hiufigsten angewandt. Sie fiihrt allerdings nur zum
Erfolg, wenn eine konsequente Kontrolle durch-
geflihrt wird. Schiden, welche bei der Eindeckung
oder Verdichtung auftreten, werden nicht erkannt.

1o Der Anschluss wird nach Abschluss aller
Arbeiten, im Auftrag der Gemeinde mit
einer Dichtheitspriifung oder mit Kanal-TV
abgenommen.

Der Aufwand dieser Variante erweist sich als
relativ gross und Schdden kénnen zu diesem
Zeitpunkt nur noch mit grossem Aufwand instand
gesetzt werden.

Die Aufwendungen fir die TV-Aufnahmen gehen
zulasten des Grundeigentiimers oder werden dem

Grundeigentiimer via Gebiihrenrechnung belastet.

2 Ausfithrung des Anschlusses durch Vertragsunternehmer

Die Gemeinde beauftragt einen oder mehrere
Vertragsunternehmer mit der Erstellung der
Anschliisse.

Anschliisse an die 6ffentliche Kanalisation
werden nur noch durch von der Gemeinde lizen-
zierte Vertragsunternehmer ausgefihrt. Andere
Unternehmer oder gar Private haben kein Recht,
einen Anschluss auszufiihren.

Die von der Gemeinde beauftragten Vertrags-
unternehmer verpflichten sich gegeniber der
Gemeinde, die Anschliisse fachgerecht und
sauber auszufiihren. Eine Kontrolle (Stichprobe)
durch die Gemeinde ist jederzeit mdglich. Die
Gemeinde fiihrt allenfalls ein Verzeichnis, welcher
Unternehmer welchen Anschluss ausgefiihrt hat.
Die Verrechnung des Anschlusses erfolgt durch
den Unternehmer direkt an den Grundeigentiimer.

Die Schaden durch falsch
ausgefiihrte Anschliisse
miissen oft von der Ge-
meinde behoben werden.
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Ein aktueller und
korrekter Kanalisations-
kataster, welcher

neben dem Verlauf der
dffentlichen Leitungen
auch die Leitungsfiihrung
auf Grundstiicken zeigt, ist
eine wichtige Grundlage
fiir einen optimalen Betriebh
und Unterhalt.

4.3 Katasternachfiihrung

Mit der Aufarbeitung der Projektgrundlagen GEP wurde in vielen Ge-
meinden gleichzeitig der Kanalisationskataster in eine den heutigen
Anforderungen entsprechende Form (EDV) gebracht. Vielfach ist aus
alten Datenbestdnden oder aus alten Pldnen jedoch nur der Verlauf der
offentlichen Leitungen ersichtlich. Angaben zu den Leitungsfihrungen
auf den Grundstiicken fehlen ganz oder mindestens teilweise. Langer-
fristig sind diese Daten jedoch ebenso wichtig wie die Daten der 6ffent-
lichen Kanalisation. Es macht daher Sinn, die Entwasserungsanlagen der
Grundstiicksentwésserung bei Neubauten oder grésseren Umbauten
mindestens lagemdssig zu erfassen.

Das Problem liegt jedoch darin, dass die mit der Ausfiihrung betrauten
Planer und Unternehmer der Gemeinde vielfach keine oder solche Plane
des ausgefiihrten Bauwerks abgeben, welche nicht der tatsdchlichen
Ausflihrung entsprechen.

Diesem Umstand sollte mdglichst umgehend Abhilfe geschafft werden.
Mit folgenden Massnahmen kann die Situation kurzfristig verbessert
werden.

Grundsatz

Prizisierung

Die Grundstiicksentwasserung muss ebenfalls
Bestandteil des Leitungskatasters werden und
soll zusammen mit den Anlagen der 6ffentlichen
Kanalisation laufend nachgefiihrt werden.

Der Umfang der auf dem Grundstick zu erhe-
benden und im Kataster zu verwaltenden Daten
soll durch die Gemeinde festgelegt werden. Als
Minimum ist die Erfassung der Lage von Schich-
ten und Leitungen von der Hauptleitung zum
Gebiude zu betrachten (fir Neuanlagen und
«grosseres Umbauten).

Konsequente Abnahme der Anlagen der
Grundstiicksentwasserung

Im Gegensatz zu dem heute Ublichen Vorgehen
sollen kiinftig auch die Anlagen der Grundsttick-
sentwasserung anldsslich einer Schlusspriifung
abgenommen werden. Weil damit Schéaden
verhindert werden und die Funktionstiichtigkeit
langerfristig gewahrleistet ist, lohnt sich dieser
fir die Gemeinde geringe Aufwand. Welche Daten
der Bauherr der Gemeinde vorzulegen hat, ent-
scheidet die Gemeinde selbst. Im Minimum gehdrt
jedoch ein korrekter Plan des ausgefiihrten Bau-
werkes und ein Abnahmeprotokoll der Leitungen
(TV-Aufnahmen) dazu.
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1 Erfassung Anlagen durch Gemeinde

Die Anlagen der Grundstiicksentwasserung Der ausfiihrende Unternehmer wird verpflichtet,
inkl. Versickerungsanlagen werden von der vor der Eindeckung der Leitungen die Gemeinde zu
Gemeinde eingemessen. informieren, so dass diese die Anlagen kontrollieren

und einmessen kann. Im Unterlassungsfalle muss
der Unternehmer die Leitungen wieder freilegen.
Da die Grundstiicksentwésserung

in der Regel in Etappen erstellt wird, ergeben sich
fur die Gemeinde mehrere Kontrollgénge. Der
Aufwand ist daher relativ gross. Sie hat dafiir aber
Gewdbhr, dass die erhobenen Daten der Wirklichkeit
entsprechen.

2 Erhebung Deposit

Die Gemeinde erhebt beim Grundeigentlimer | Zusammen mit den Gebihren fir die Baube-

ein Deposit flr die Pldne der Grundstiicks- willigung erhebt die Gemeinde ein Deposit flr
entwasserung die Pldne der Grundstiicksentwésserung. Sofern
der Bauherr (oder sein rechtsgltiger Vertre-

ter) bei der Abnahme des Werkes die Pliane der
ausgeflihrten Anlagen abgibt, wird das Deposit
zurlickerstattet. Andernfalls erhebt die Gemeinde
die Daten im Nachhinein und finanziert dies mit
dem erhobenen Deposit.
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Begriffs- und Rechtsgrundlagen ... .. Anhang A

Das Thema Entwdsserung ist komplex und vielschichtig. Deshalb werden
die verwendeten Begriffe definiert und die einschldgigen rechtlichen
Grundlagen, Normen und Richtlinien im Uberblick dargestellt.

A.1 Begriffsdefinitionen

Siedlungsentwésserung
Oberbegriff fiir die Entwésserung besiedelter Landschaften. Sie umfasst
offentliche wie private Abwasseranlagen.

Liegenschaftsentwésserung
Sammelbegriff fir Gebdude- und Grundstiicksentwésserung

Gebiudeentwdsserung
Entwésserungssysteme innerhalb eines Gebaudes, sowie Dachwasser-
abldufe bis OK Terrain.

Grundstiicksentwidsserung
Entwdsserungsanlagen ausserhalb eines Gebdudes, inkl. der Grundlei-

Die Festlegung der Schnittstellen zwischen tungen unter der Bodenplatte, bis zum Anschluss an den &ffentlichen
privater und dffentlicher Kanalisation ist in der Abwasserkanal oder an eine andere Entsorgungseinrichtung.
Praxis oft nicht einfach zu bestimmen und ist In Abweichung zur Norm SN 592000 umfasst die Grundstiicksentwasse-

deshalb vielfach unklar.

rung, fiir welche die Fachperson zusténdig ist, auch die Bodenleitungen
bis zur den Fallstrangen.

Gebdudeentwdsserung

e

1 [=—]
Grundstuicksentwasserung | |

| — |
| I |
zum offentlichen Kanal

. g

2 6 Grundstiicksentwésserung effizient und nachhaltig organisieren



Offentliche Kanalisation
Die 6ffentlichen Anlagen der Siedlungsentwésserung bis zum Vorfluter
oder bis zur ARA mit Ausnahme der Liegenschaftsentwasserung.

Private Kanalisation
Alle Anlagen der Liegenschaftsentwdsserung bis zum Anschluss an den
6ffentlichen Abwasserkanal.

Anlageinhaber

Als Anlageinhaber werden diejenigen Personen bezeichnet, welche fir
Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt verantwortlich sind. Es kann sich
dabei um Grundstlickeigentiimer, Liegenschaftsbesitzer, Baurechtsneh-
mer, etc. handeln.

A.2 Rechtliche Grundlagen/Normen/Richtlinien

Der Betrieb von Anlagen flir die Ableitung von Abwasser unterliegt
primdr dem Gewdsserschutzgesetz bzw. der Gewdsserschutzverord-
nung des Bundes. Im Weiteren legen auch die Kantone in ihren Gesetzen
und Verordnungen fest, welche Grundsédtze beim Betrieb von Abwasser-
anlagen einzuhalten sind.

Massgebend sind dabei die Art. 6, Art. 15 und Art. 22 (GSchG)
und Art. 13 (GSchV). Darin wird sinngemiss festgelegt, dass

es untersagt ist, Stoffe, die Wasser verunreinigen kénnen, in Gewdsser
einzubringen oder versickern zu lassen

die Inhaber von Abwasseranlagen daftir sorgen, dass diese sachgemass
gewartet und unterhalten werden

die Inhaber von Anlagen mit wassergefahrdenden Flissigkeiten die
zum Schutz der Gewdsser erforderlichen baulichen und apparativen
Vorrichtungen erstellen missen, diese regelmdssig kontrollieren und
flir einen einwandfreien Betrieb und fur die Wartung der Anlagen zu
sorgen haben

die Inhaber von Anlagen diese in funktionstlichtigem Zustand halten
und im Falle von Abweichungen vom Normalbetrieb die Ursache
abkldren und die Mdngel unverziiglich beheben
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Checkliste Grundstiicksentwasserung

Bei jeder Aufgabe

den Erfiillungsgrad
(erfiillt, teilweise erfiillt
oder nicht erfiillt)
ankreuzen.

Anhang B

Diese Checkliste befasst sich thematisch mit den Anlagen der Grundstlicksentwasserung.

Checkliste Grundstiicksentwisserung

erfillt

teilweise erfillt

nicht erfullt

Entsprechende Referenz,
Richtlinie oder Norm

Information und Planung

1

Auskunftsstelle fir Bauwillige (Anschlusspunkt,
vorgeschriebenes Entwdsserungssystem gemass
GEP, Versickerungskarte, Gesetzgebung)

GEP

Abgabe der «Gewéasserschutzvorschriften»
(falls vorhanden) an Bauwillige, Architekten,
Ingenieure, usw.

Erteilung von Auskiinften ber Grundwasser,
damit die Grundwasserverhéltnisse bei der
Projektierung einfliessen

Fir die Planung der Grundstlicksentwasserung
(inklusive Versickerungsanlagen) werden Fach-
leute beigezogen

Norm SN 592 000, Kapitel 2.2

Entwésserungsgrundsatze

Oberbodenpassage (Typ A)

5 | Vorschrift, Schmutz-, Regen- und Reinabwasser Art. 11 GSchV
bis ausserhalb der Gebdude getrennt abzuleiten

6 | Wo immer méglich Vorschrift der Versickerung Art. 7 Abs. 2 GSchG
fur nicht verschmutztes Abwasser

7 | Versickerungsanlagen: Wo immer mdglich mit VSA-Richtlinie

«Regenwasserentsorgung»

Bewilligungen

vor dem Einbetonieren, (bzw. vor der Inbetrieb-
nahme fiir Versickerungsanlagen) zur Abnahme

gemeldet

8 | Einholung einer Gewéasserschutzbewilligung bei Norm SN 592 000, Kap 5.2

der kantonalen Fachstelle fiir gewasserschutz-
relevante Bauvorhaben

9 | Beurteilung des Gewasserschutzbewilligungs-
gesuches durch eine Fachperson und Erteilung
der Bewilligung

10 | Eingabe des definitiven Kanalisationsprojektes Norm SN 592 000
nach SN 592 000 durch den Bauherrn vor dem
Baubeginn

11 | Genehmigung dieser Pldne vor Baubeginn Norm SN 592 000, Kap 5.8

12 E}ei Anschluss an Privat- oder Verbandsleitungen:
Uberpriifung ob Zustimmung des Leitungseigen-
tumers vorhanden ist

Bauausfiihrungen

13 UberprUfung der Verlegung gemdss Verlegungs- Norm SN 592 000 und
vorschriften SIA-Norm 190

14 | Kontrolle der Einhaltung der Gewésserschutz- SIA-Norm 431
und Abfallvorschriften auf der Baustelle «Entwdsserung von Baustellen»

Abnahme
15 | Anlagen der Grundstiicksentwdsserung werden Norm SN 592 000, Kap 5.8
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3|2 € Entsprechende Referenz,
Checkliste Grundstiicksentwisserung o | 8| S| Richtlinie oder Norm
16 | Abnahme der Anlagen der Grundstuicks- Norm SN 592 000, Kap 5.8
entwasserung werden vor dem Einbetonieren VSA-Richtlinie «Regenwasser-
(bzw. vor der Inbetriebnahme fiir entsorgungn, Kap. 6
Versickerungsanlagen) abgenommen
17 | Abnahme inklusive Uberpriifung der Anschliisse Norm SN 592 000, Kap 5.8
der Grundsticksleitungen an die Sammelleitung
18 | Abnahme wird durch eine Fachperson durchgefiihrt
19 | Dichtigkeitspriifung der neuen Kanalisation Norm SN 592 000, Kap 5.8
wird durchgeftihrt VSA-Richtlinie «Unterhalt von
Kanalisationenn, Ergdnzung 2002
20 | Einmessen des Anschlusspunktes und Norm SN 592 000, Kap 5.8
der Grundsticksanschlussleitung
21 | Pldne des ausgeflihrten Bauwerkes werden bei Norm SN 592 000, Kap 5.8
der Abnahme der Gemeinde Uberreicht
22 | Kontrolle dieser Plane Norm SN 592 000, Kap 5.8
23 | Nochmalige Kontrolle nach Behebung der SIA-Norm 118, Kapitel 6
festgestellten Méangel
24 | Protokollierung der Abnahme SIA-Norm 118, Kapitel 6
Norm SN 592 000, Kap 5.8.2
Unterlagen
25 | Archivierung der Pléne des ausgefiihrten Bauwerkes
26 | Archivierung des Abnahmeprotokolls
27 | Nachfiihrung des Kanalisationskatasters und GEP Analog SIA-Norm 190

aufgrund der Plane des ausgefiihrten Bauwerkes
und der Erhebung des Anschlusspunktes, bzw.
Eintrag der Versickerungsanlage in Versicke-
rungskataster

VSA-Richtlinie «Regenwasser-
entsorgungn, Kap. 6

Unterhalt und Betrieb

28

Uberpriifung mit Kanalfernsehaufnahmen der
alten Grundstiicksentwasserungsanlagen bei Bau-
bewilligungen fiir bestehende Liegenschaften

SN 592 000, Kapitel 8.5
VSA-Richtlinie «Unterhalt von
Kanalisationen» Kapitel 6

29

Kontrolle der privaten Kanalisation bei Sanierun-
gen oder Erneuerungen am offentlichen Netz

SN 592 000, Kapitel 8.5

30

Anordnung von entsprechenden Massnahmen
falls diese Uberpriifungen Defizite aufzeigen

VSA-Richtlinie «Erhaltung von
Kanalisationen (QUIK)»

31

Periodische Kontrolle und Uberwachung der
Grundsttcksentwasserung (inkl. Versickerungs-
anlagen), insbesondere in Grundwasserschutz-
zonen

SN 592 000, Kapitel 8.5
VSA-Richtlinie
«Regenwasserentsorgungp,
Kap. 6 Schutzzonenreglemente

Anlagen ausserhalb Kanalisationsbereich

32

Regelung der Abwasser- und Schlamm-
entsorgung aus Privatanlagen (KLARA, Gruben)

Stoffverordnung, Anderung vom
26.03.2003
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Checkliste Offentliche Kanalisation . ..

Bei jeder Aufgabe

den Erfiillungsgrad
(erfiillt, teilweise erfiillt
oder nicht erfiillt)
ankreuzen.

Diese Checkliste befasst sich thematisch mit den Anlagen der
Vollsténdigkeit halber an dieser Stelle aufgefihrt.

Checkliste Offenliche Kanalisation

offentlichen Kanalisation und wird der

erfillt

teilweise erfullt

nicht erfillt

Entsprechende Referenz,
Richtlinie oder Norm

Planung

1

Mehrjdhrige Planung der Bauarbeiten am
offentlichen Kanalisationsnetz
(Ausbau und Sanierungen)

GEP

Abnahme

Durchfiinrung der Abnahme

SIA-Norm 190, Kapitel 9

Abnahme durch eine Fachperson inkl.
Durchfiihrung der Dichtigkeitspriifung

SIA-Norm 190, Kapitel 2.1

Protokollierung der Abnahme

SIA-Norm 118, Kapitel 6

Erfassung der neuen Kanalisationsleitungen
mit Kanalfernsehen

SIA-Norm 190, Kapitel 9.1

Nochmalige Kontrolle nach Behebung der
festgestellten Mangel

SIA-Norm 118, Kapitel 6

Durchfiihrung der Garantieabnahme

SIA-Norm 118

Festhalten der Schachtkoordinaten und allen
tibrigen Schacht- und Leitungsdaten (gemiss
GEP) in den Planen des ausgeftihrten Bauwerkes

SIA-Norm 190, Kapitel 10
GEP

Einforderung der Plane des ausgeflihrten
Bauwerkes bei der Abnahme

SIA-Norm 190, Kapitel 10

(6ffentliche/private Kanéle)

10 | Kontrolle dieser Plane

Unterlagen

11 | Konsequente Archivierung der Plane des
ausgefiihrten Bauwerkes

12 | Nachfiihrung des Kanalisationskatasters gemass SIA-Norm 190, Kapitel 10
Planen des ausgefiihrten Bauwerkes und/oder
Vermessung

13 | Erstellung und Nachfiihrung des GEP GEP

14 | Dokumentation der Eigentumsverhaltnisse GEP
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Checkliste Offentliche Kanalisation o | &£ | = | Richtlinie oder Norm
Unterhalt und Betrieb
15 | Kontrolle der Kontrollschichte SIA-Norm 190, Kapitel 11
VSA Richtlinie «Unterhalt von
Kanalisationen» , Kapitel 7
GEP: Unterhaltsplanung
16 | Kanalreinigung mit Hochdruckspiilverfahren SIA-Norm 190, Kapitel 11
VSA Richtlinie «Unterhalt von
Kanalisationen» , Kapitel 5
GEP: Unterhaltsplanung
17 | Kanalinspektion mit Kanalfernsehen SIA-Norm 190, Kapitel 11

VSA Richtlinie «Unterhalt von
Kanalisationen» , Kapitel 7
GEP: Unterhaltsplanung

18 | Inspektion der Pumpwerke SIA-Norm 190, Kapitel 11
VSA Richtlinie «Unterhalt von
Kanalisationen» , Kapitel 5
GEP: Unterhaltsplanung

19 | Inspektion der Regenbecken SIA-Norm 190, Kapitel 11
V/SA Richtlinie «Unterhalt von

Kanalisationen» , Kapitel 5
GEP: Unterhaltsplanung

20 | Inspektion der Hochwasserentlastungen, SIA-Norm 190, Kapitel 11
Nottberldufe und weiterer Anlagen VSA Richtlinie «Unterhalt von
Kanalisationen» , Kapitel 5
GEP: Unterhaltsplanung

21| Einsatzplan (Schadenwehr, Feuerwehr, GEP
ARA-Betreiber) fir Storfille Ev. Storfallverordnung, StFV
22 | Kontrolle der Einhaltung der SUVA Richtlinie «Sicheres Einsteigen und
«Sicheres Einsteigen und Arbeiten in Schichten, Arbeiten in Schéichten, Gruben
Gruben und Kanélen» bei Unterhaltsarbeiten und und Kanéleny, SUVA
Inspektionen
23 | Periodische Kontrolle und Uberwachung der VSA-Richtlinie
offentlichen Versickerungsanlagen «Regenwasserentsorgung»
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Pflichtenheft fiir die Fachstelle

..................... Anhang D

Anhand des folgenden Pflichtenhefts kann die Gemeinde die Aufgabenbereiche zwischen Gemeinde
und externer bzw. ausgelagerter Fachstelle abgrenzen und die Aufgabenliste fiir diese Fachstelle
definieren. Dazu einfach ankreuzen, ob eine Aufgabe von der Gemeinde oder von der Fachstelle tiber-
nommen werden soll.

Pflichtenheft fiir die Fachstelle

Gemeinde

Fachstelle

Entsprechende Referenz,
Richtlinie oder Norm

Bei jeder Aufgabe

Information und Planung

ankreuzen, wer sie 1
iibernehmen soll.

Auskunftsstelle fir Bauwillige (Anschlusspunkt,
vorgeschriebenes Entwésserungssystem gemass
GEP, Versickerungskarte, Gesetzgebung)

GEP

Abgabe der «Gewéasserschutzvorschriften»
(falls vorhanden) an Bauwillige, Architekten,
Ingenieure, usw.

Erteilung von Auskiinften Gber Grundwasser,
damit die Grundwasserverhaltnisse bei der
Projektierung einfliessen

Uberpriifen, dass fiir die Planung der Grund-
stiicksentwasserung (inkl. Versickerungsanlagen)
Fachleute beigezogen werden

Norm SN 592 000, Kapitel 2.2

Entwésserungsgrundsatze

5

Vorschrift, Schmutz-, Regen- und Reinabwasser
bis ausserhalb der Gebdude getrennt abzuleiten

Art. 11 GSchV

Wo immer mdglich Vorschrift der Versickerung
fur nicht verschmutztes Abwasser

Art. 7 Abs. 2 GSchG

Versickerungsanlagen: Wo immer mdéglich mit
Oberbodenpassage (Typ A)

VSA-Richtlinie
«Regenwasserentsorgung»

Bewilligungen

8

Einholung einer Gewdsserschutzbewilligung bei
der kantonalen Fachstelle fir gewasserschutz-
relevante Bauvorhaben

Norm SN 592 000, Kap 5.2

Beurteilung des Gewasserschutzbewilligungs-
gesuches durch eine Fachperson und Erteilung
der Bewilligung

Eingabe des definitiven Kanalisationsprojektes
nach SN 592 000 durch den Bauherrn vor dem
Baubeginn

Norm SN 592 000

Genehmigung dieser Pldane vor Baubeginn

Norm SN 592 000, Kap 5.8

Bei Anschluss an Privat- oder Verbandsleitungen:

Uberpriifung ob Zustimmung des Leitungseigen-
tumers vorhanden ist

Bauausfiihrungen

13

Uberpriifung der Verlegung gemass Verlegungs-
vorschriften

Norm SN 592 000 und SIA-Norm 190

14

Kontrolle der Einhaltung der Gewéasserschutz-
und Abfallvorschriften auf der Baustelle

SIA-Norm 431
«Entwésserung von Baustellen»
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Pflichtenheft fiir die Fachstelle & | & | Richtlinie oder Norm
Abnahme
15 | Anlagen der Grundstiicksentwdsserung werden Norm SN 592 000, Kap 5.8

vor dem Einbetonieren, (bzw. vor der Inbetrieb-
nahme fiir Versickerungsanlagen) zur Abnahme
gemeldet

16 | Abnahme der Anlagen der Grundstiicksentwas- Norm SN 592 000, Kap 5.8
serung vor dem Einbetonnieren (bzw. vor der VSA-Richtlinie
Inbetriebnahme fiir Versickerungsanlagen) «Regenwasserentsorgung», Kap. 6

17 | Abnahme inklusive Uberpriifung der Anschliisse Norm SN 592 000, Kap 5.8
der Grundsticksleitungen an die Sammelleitung

18 | Abnahme wird durch eine Fachperson durchgefiihrt

19 | Sicherstellen, dass Dichtigkeitspriifung der neuen Norm SN 592 000, Kap 5.8
Kanalisation durchgefiihrt wird VSA-Richtlinie «Unterhalt von

Kanalisationen», Ergdnzung 2002

20 | Einmessen des Anschlusspunktes und der Grund- Norm SN 592 000, Kap 5.8
stlickanschlussleitung

21 | Pldne des ausgeflihrten Bauwerkes werden bei Norm SN 592 000, Kap 5.8
der Abnahme der Gemeinde tiberreicht

22 | Kontrolle dieser Plédne Norm SN 592 000, Kap 5.8

23 | Nochmalige Kontrolle nach Behebung SIA-Norm 118, Kapitel 6
der festgestellten Mdngel

24 | Protokollierung der Abnahme SIA-Norm 118, Kapitel 6

Norm SN 592 000, Kap 5.8.2
Unterlagen

25 | Archivierung der Pléne des ausgefiihrten Bauwerkes

26 | Archivierung des Abnahmeprotokolls

27 | Nachfiihrung des Kanalisationskatasters und GEP Analog SIA-Norm 190

aufgrund der Plane des ausgefiihrten Bauwerkes
und der Erhebung des Anschlusspunktes, bzw.
Eintrag der Versickerungsanlage in Versicke-
rungskataster

VSA-Richtlinie
«Regenwasserentsorgung», Kap. 6

Unterhalt und Betrieb

28

Uberpriifung mit Kanalfernsehaufnahmen der
alten Grundstlicksentwdsserungsanlagen bei
Baubewilligungen fiir bestehende Liegenschaften

SN 592 000, Kapitel 8.5
VSA-Richtlinie «Unterhalt
von Kanalisationen» Kapitel 6

29)

Kontrolle der privaten Kanalisation bei Sanierun-
gen oder Erneuerungen am offentlichen Netz

SN 592 000, Kapitel 8.5

30

Anordnung von entsprechenden Massnahmen
falls diese Uberpriifungen Defizite aufzeigen

VSA-Richtlinie «Erhaltung von
Kanalisationen (QUIK)»

3

=

Periodische Kontrolle und Uberwachung der
Grundstiicksentwisserung (inkl. Versickerungsan-
lagen), insbesondere in Grundwasserschutzzonen

SN 592 000, Kapitel 8.5
VSA-Richtlinie «<Regenwasserentsor-
gung», Kap. 6 Schutzzonenreglemente

Anlagen ausserhalb Kanalisationsbereich

32

Priifen der Abwasser- und Schlammentsorgung
aus Privatanlagen (KLARA, Gruben)

§toffverordnung,
Anderung vom 26.03.2003
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Entscheidungsmatrix zur Wahl
der Organisationsform. ...

Anhang E

Mit der hier vorgestellten Matrix kann die Gemeinde relativ schnell und einfach eine Entscheidungsgrundlage
fur die Wahl eines geeigneten Organisationsmodells entwickeln.

kY
v = %
£ s S
L = &g
= 9] v Do 2
2 5 2N £ >0
Zunichst vird g <53 | o522 o258
der Ist-Zustand in NT E E % E E g E %.“-; %
einer dreistufigen — S U © S T © S S =
%) > © > © < o
Bewertung (1: Nein/nicht - =< & =<E (2T EX
zutreffend; 2: Teilweise Nr. | Kriterium 2 2,3 2,/3/1]2,3
zutreffend; 3: Ja/ zutref- . - .
) 1 | Die Aufgaben der Grundstlicksentwasse-
fend) beschrieben. .
rung werden durch eine Fachstelle ausge-
o flhrt
Danach wird in den
Hauptspalten fiir 2 | Der grosste Teil der Aufgaben wird
Modell A (siehe Seite 16), tatsachlich ausgefiihrt
B(S'Ehe_se'te 1.8) 3 | Im betrachteten Gebiet sind fir die
”'!d C (siehe Seite 13) Grundstlicksentwésserung nur wenige
mit demselben (professionelle) Personen zustindig
Bewertungsschema
eingetragen, wie 4 | Im betrachteten Gebiet gibt es einheitliche/
sich die Aufgabe mit harmonisierte Abwasserverordnungen und
Einfilhrung des Gebiihrenreglemente
];W:IIT a:ws;ell‘llen 5| Im betrachteten Gebiet sind die Geblihren-
? els farstetien tarife vereinheitlicht/harmonisiert
wiirde.
6 | Die Administration wird fiir das betrachtete
Gebiet gemeinsam gemacht
7 | Die Fachperson fiir die Grundstiicksent-
wdsserung ist nahe beim Birger
8 | Die Gefahr von lokalen Interessenkonflikten
der zustandigen Personen ist klein
9 | Die Organisationsform ermdglicht kurz-
fristige Lésungen fir die wichtigen Probleme
10 | Die Organisationsform unterstiitzt
Investitionen nach regionalen Prioritdten
11 | Die Organisationsform unterstiitzt den lang-
fristigen Fortbestand des Gewdsserschutzes
12 | Mit der Organisationsform kénnen lang-
fristig die Kosten reduziert werden
13 | Die Nachfiihrung der Daten (Leitungs-
kataster, GEP) ist sichergestellt
14 | Die Akzeptanz ist vorhanden, das gewdhlte
Organisationsmodell realisieren zu wollen
Weitere Kriterien nach Bedarf
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